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ค ำน ำ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
จัดท าตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์               
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้                         
อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร
และเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อการด าเนินการขององค์กรลดลง                     
จนอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และการพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เล็งเห็นประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าว
จึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนการด าเนินงานที่มาตรฐานและเป็นไปตาม               
หลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยง ตามแนวทาง The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ                       
ที่กระทรวงการคลังก าหนด อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชน                     
ในพ้ืนที่และบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีให้เป็นประโยชน์สูงสุด  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ฉบับนี้ จัดท าขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร
แก่ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการ
ด าเนินงานตามมาตรการลดความเสี่ยงเ พ่ือน าไปสู่การบรรลุผลตามแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร                             
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
                                         คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยงของ 
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 บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
1. ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นภารกิจหนึ่งที่ทุกหน่วยงานมีความจําเป็นจะต้องมีการดําเนินการเพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจว่าผลงานหรือผลผลิตที่หน่วยงานนั้นได้ปฏิบัติให้เกิดผลที่พึงประสงค์มากที่สุด การบริหารความเสี่ยง             
มีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม 

การบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้นจะต้องให้คนในองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและ
ควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความ
สูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการองค์กรที่มีความสําคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือ ที่ทําให้
องค์กรเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดําเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้
กําหนดไว้ ฝ่ายบริหารจะต้องตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้องค์กรมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่มีคุณภาพ และมาตรฐานตามแนวทางการกํากับดูแลของหน่วยงานหรือองค์กร โดยคํานึงถึง
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายการดําเนินงานขององค์กรด้วย ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงองค์กร
นั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการกํากับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร โดยหาก
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กร ทั้งในเชิง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  มีหลักการในการบริหาร              
ความเสี่ยงโดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย ต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ           
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6
บัญญัติว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

 3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การตรวจสอบภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนและดําเนินการ
ตรวจสอบประจําปีให้เป็นไปตามกฎระเบียบ และข้อบังคับการตรวจสอบของภาครัฐที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว้ 
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 4. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 5. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท.0805.2/ว 6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562  
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 โดยแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติต่อไป 
6. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท. 0805.2/ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร  
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ สามารถนําไปปรับใช้ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้เหมาะสมกับหน่วยงาน โดยมีกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานที่สําคัญในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงหน่วยงานรัฐควรพิจารณานํากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่
แตกต่างกันในการนํากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน  
 7. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท. 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดทํารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดแบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการจัดทํารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามมาตรฐานที่หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี จึงได้จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้น เพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน            
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่หน่วยงาน เพ่ือหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นต่อไป 
 

2. กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้    
2.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดําเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2.2 ความมุ่งม่ันของผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
2.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
2.4 การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
2.6 การกําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
2.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
2.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  

3. วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง
1. เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสุพรรณบุรี 
2. เพ่ือให้ได้ทราบถึงวิธีการ/แนวทางในการระบุปัจจัยเสี่ยงในระดับงาน/กิจกรรม/โครงการ และระดับองค์กร 

โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิด การจัดทําแผนและการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร รวมทั้ง
สามารถยกระดับการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยงกับ
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

4. เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจในองค์ประกอบพ้ืนฐานสําคัญของการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือมุ่งให้เกิดการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องต่อไป 

5. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจ/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานสามารถป้องกันโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป ลดผลกระทบต่อความสําเร็จของการดําเนินงาน 
และทําให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ 

6. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยความเสี่ยง และคํานึงถึงปัจจัยเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่จะ
ส่งผลกระทบกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร 
 

4. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการดําเนินงาน องค์การบริหาร                   

ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้ านต่างๆ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการดําเนินการที่ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์              
หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  

2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให้บุคลากรภายใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงทั้งหมดที่อาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีสาเหตุทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

3. เป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ ผู้บริหารสามารถ
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมทั้งเป็น เครื่องมือที่สําคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การกําหนดกลยุทธ์ การจัดสรรงบประมาณ                 
การวางแผนการเงินและการดําเนินงานตามแผน ฯลฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย 

4. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล โดย
พิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งาน โครงการ กิจกรรม และ การเลือกใช้มาตรการใน
การบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยคํานึงถงึต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

5. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีโดยการเตรียมตัว                
ให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก                       
ได้อย่างพอประมาณ และมีเหตุมีผล 

6. ทําให้ผู้บริหารมีข้อมูล เพ่ือใช้ประกอบในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและมีการจัดสรรทรัพยากร              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าต่อการลงทุน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 

5. ควำมหมำยและค ำจ ำกัดควำมของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) เป็นความไม่แน่นอน (Uncertainly) ของเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ จึงทําให้ความเสี่ยงเป็นโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคต ที่จะเกิด
ความผิดพลาดขึ้น ทําให้เกิดความสูญเสีย ล้มเหลว หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ส่งผลกระทบต่ออนาคตทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ (objective) และเป้าหมาย 
(goal) ขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร   
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ((2554: 87 ; 2551: 85; 2549: 2) ได้กําหนดนิยาม                
ความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุ เป้าหมายตามภารกิจหลัก ซึ่ งเป็นนิยามความเสี่ ยงที่ ใกล้ เคียงกับนิยามความเสี่ ยง                  
ของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร : Committee of Sponsoring Organisations of The Treadway 
Commission : COSO (2004)   
 ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) (2548) ได้ให้นิยามความเสี่ยง ไว้ว่า
ความเสี่ยงเป็นเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต และอาจส่งผลในด้านลบที่ไม่ต้องการ และมีผลกระทบให้
เกิดความเสียหาย หรือทําให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ดังนั้นการตัดสินใจ
กระทําการใดๆ โดยไม่มีข้อมูล หรือไม่มีการวางแผนใดๆ จึงกล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของ                  
ความเสี่ยง 
 กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจึงเป็นกำรบริหำรงำนภำยในขอบเขตที่ผู้ที่เกี่ยวข้องยอมรับควำมเสี่ยงได้
เท่ำนั้น มิใช่กำรบริหำรควำมเสี่ยงเพื่อขจัดควำมเสี่ยงในกำรบริหำร 

การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นกระบวนการที่มุ่งสู่การตัดสินใจภายใต้สภาวะที่มีความเสี่ยง                  
ตามข้อมูล ที่ได้รับกับการตัดสินใจภายใต้ภาวะที่มีความไม่แน่นอนของปัจจัยที่ควบคุมได้ 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) เป็นต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหนเมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และทําไม 

การประเมินความเสี่ ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ ยงและ                   
การวิเคราะห์เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก  

1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์              
ความเสี่ยง  

2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับคือความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยง             
ปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก 

ประเภทของความเสี่ยง  
การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ปฏิบัติโดยบุคลากรทุกคนใน

องค์การเพ่ือช่วยในการกําหนดกลยุทธ์และการดําเนินงาน โดยกระบวนการจัดการความเสี่ยงนั้นได้รับการ
ออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อองค์การ  ซ่ึงวิธีการตอบสนอง                
จัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ 
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดําเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทําประกัน /การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง

การเงิน 
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดําเนินการเองได้/             

ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่การให้ภาคเอกชนดําเนินการ 
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดําเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง โดยกําหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/   
การดําเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

7. การทําแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ
วิธีการดําเนินการที่ชัดเจน 

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึนส่งผลกระทบเชิง
บวกกับองค์กร 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)              
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึงมีการกําหนดบทบาทและหน้าที่
ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

กา รบริ ห า รคว าม เ สี่ ย ง โ ดยอ งค์ ร ว ม  (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึ ง                      
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆ                  
โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทําให้องค์กรเกิดความเสียหายโดย
การทําให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรเป็นสําคัญ 

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือ                  
ลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Rise Tolerance) 

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตาม
ผลระหว่างดําเนินการตามแผน และทําการตรวจทานดูว่าแผนมีการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพดี                          
ให้คงดําเนินการต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ
เหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้                
ควรกําหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ําอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่ 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร                
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยง                              
ในด้านการดําเนินงาน ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยง                              
ในด้านกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร      
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มาก
ที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน      
ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภคความเสี่ ยงด้าน
กฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 
 

 
 
 
 

 



6 

 

บทท่ี 2 

ข้อมูลพื้นฐำนขององคก์ำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
 

1. ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

    1.1 ด้านกายภาพ 
          ที่ตั้งและอาณาเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

สภาพทั่วไป 

แผนที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
       จังหวัดสุพรรณบุรี  เป็นจังหวัดหนึ่งในเขตภาคกลางด้านทิศตะวันตกของประเทศไทย ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่ม 
แม่น้้าท่าจีน หรือแม่น้้าสุพรรณบุรี  ไหลผ่านตามแนวยาว ของจังหวัด จากเหนือจรดใต้จังหวัดสุพรรณบุรี  ตั้งอยู่
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ระหว่างเส้นรุ้งที่ 14 องศา 4 ลิปดา ถึง 15 องศา 5 ลิปดาเหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 99 องศา 17 ลิปดา ถึง 
100 องศา16 ลิปดาตะวันออก อยู่สูงจากระดับน้้าทะเลปานกลาง 3 - 10 เมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 5,357.92  
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3.3 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของพ้ืนที่ภาคกลางอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 107 กิโลเมตร  (ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 340) โดยทางรถไฟ ประมาณ 142 กิโลเมตร            
มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต่อจังหวัดชัยนาท  และจังหวัดอุทัยธานี 

   ทิศตะวันออก ติดต่อจังหวัดอ่างทอง  พระนครศรีอยุธยา  และจังหวัดสิงห์บุรี 

   ทิศใต้  ติดต่อจังหวัดนครปฐม และจังหวัดกาญจนบุรี 

   ทิศตะวันตก ติดต่อจังหวัดกาญจนบุรี 

ตาราง   เนื้อที่ของอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

อ าเภอ เนื้อที่ (ตร.กม.) อันดับที่ 

1. อ้าเภอเมืองสุพรรณบุรี 
2. อ้าเภอดอนเจดีย์ 
3. อ้าเภอบางปลาม้า 
4. อ้าเภอสองพ่ีน้อง 
5. อ้าเภอศรีประจันต์  
6. อ้าเภอสามชุก  
7. อ้าเภอเดิมบางนางบวช 
8. อ้าเภออู่ทอง  
9. อ้าเภอด่านช้าง 
10. อ้าเภอหนองหญ้าไซ  

 

   540.917    
252.081    
481.298    
750.381    
180.986    
355.917    
552.330    
630.290    

        1,193.599    
420.209    

5 
9 
6 
2 
10 
8 
4 
3 
1 
7 

รวม 5,358.008 

    

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กรชั้นน ำ ด้ำนกำรผลิตอำหำร ผลิตภัณฑ์มี
คุณภำพได้มำตรฐำน เป็นศูนย์กลำง กำรศึกษำ กำรกีฬำ กำรท่องเที่ ยว กำรดนตรี  กำรอำชีพ                             
ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย่ังยืน มีคุณภำพชีวิตท่ีดี ประชำชนมีควำมสุข และปลอดภัย” 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร  อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม  การแปรรูปและผลิตภัณฑ์ เพ่ือการบริโภคและการส่งออก  ประกอบด้วย 
 

เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย 2 เป้ำประสงค์ ดังนี้ 
  เป้ำประสงค์ 1  เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมและ
ส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม 
        เป้ำประสงค์ 2   เพ่ิมมูลค่าและคุณภาพด้านผลิตภัณฑ์อาหาร 

กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1  พัฒนาระบบการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ

มาตรฐาน        
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  กลยุทธ์ที่  2  สนับสนุนและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการผลิตและด้านการตลาดให้เกิด
ความก้าวหน้าและทันกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน   

กลยุทธ์ที่  3   สนับสนุนการสร้างเครือข่าย องค์กรต่าง ๆ เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ 
และมาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่  4   คุณภาพความปลอดภัยและความม่ันคงด้านอาหาร 
 

      ยุทธศำสตร์ที่  2  การพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
ประกอบด้วย  

 เป้ำประสงค์ (GOALS)  ประกอบด้วย 6 เป้ำประสงค์ ดังนี้ 
 

   เป้ำประสงค์ที่  1  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและการจําหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
เป้ำประสงค์ที่  2  พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแลแหล่งอนุรักษ์    

พันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์ที่ยั่งยืน 
          เป้ำประสงค์ที่  3  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่นให้ได้  

มาตรฐาน 
เป้ำประสงค์ที่  4  พัฒนาและสร้างสรรค์ด้านการดนตรีให้ได้มาตรฐานสู่สากล 
เป้ำประสงค์ที่  5  พัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 
เป้ำประสงค์ที่  6  ส่งเสริม และพัฒนาการกีฬาสู่ระดับอาชีพ 
กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย   8  กลยุทธ์ ดังนี้ 

   กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี  และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์ และการท่องเที่ยว  
   กลยุทธ์ที่ 2  สร้างและพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด                 

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ OTOP ทั้งทางด้านเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมให้   
มีคุณภาพ  

กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตรีและนันทนาการ  
กลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาบึงฉวากให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากล   

   กลยุทธ์ที่ 6  ส่งเสริมพัฒนาการกีฬาเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ  
กลยุทธ์ที่ 7  ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือการออกกําลังกายของประชาชน 

        กลยุทธ์ที่ 8  ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
        ยุทธศำสตร์ที่  3  การยกระดับคุณภาพชีวิต  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประกอบด้วย  
 

เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย 4 เป้ำประสงค์ ดังนี้    

เป้ำประสงค์ 1  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและแก้ไขปัญหาความยากจน 
       เป้ำประสงค์ 2  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย การแก้ไขปัญหายาเสพติด และนโยบายของรัฐ 
        เป้ำประสงค์ 3  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนตามแนวยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข 
        เป้ำประสงค์ 4  สนับสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
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กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย 10  กลยุทธ์ ดังนี้ 
 

กลยุทธ์ที่  1   ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง  ( Healthy  
Thailand )                

กลยุทธ์ที่ 2  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                                                                                 
กลยุทธ์ที่ 3   ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับ
จังหวัด 
กลยุทธ์ที่ 4   พัฒนาคนเป็นพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาสังคม  เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
กลยุทธ์ที่ 5   ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
   กลยุทธ์ที่ 6   ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครต่าง ๆ  
    กลยุทธ์ที่ 7   ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
     กลยุทธ์ที่ 8   ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน                                                                  

กลยุทธ์ที่ 9    เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    กลยุทธ์ที่ 10  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติดเชื้อเอดส์ 
 
 

              ยุทธศำสตร์ที่  4  การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความ
ต้องการประชาชน  ประกอบด้วย 

เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย 1 เป้ำประสงค์ ดังนี้ 
 

        เป้ำประสงค์ 1 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน
การศึกษาชาติ    

กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้                                                                          
    กลยุทธ์ที่  1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสถาบันการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กระดับตําบล และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา      

กลยุทธ์ที่  2  ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ                                                                        
กลยุทธ์ที่  3  ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 
ยุทธศำสตร์ที่ 5  กำรส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมควบคู่กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 

ควำม ยั่งยืน 
เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย 1  เป้ำประสงค์ ดังนี้ 
 

        เป้ำประสงค์ที่  1  มีกำรอนุรักษ์   ฟื้นฟู  ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดให้
เอื้ออ ำนวยประโยชน์อย่ำงย่ังยืน 

 กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย  4  กลยุทธ์ ดังนี้                                                                
   กลยุทธ์ที่ 1  ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่น้ําท่าจีนและคลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน      
   กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาแหล่งน้ําและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล         
   กลยุทธ์ที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 
   กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวและการใช้พลังงานทดแทน 

                 ยุทธศำสตร์ที่ 6 การส่งเสริมสถาบันของชาติและการนําการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและ
บริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน  ประกอบด้วย   

เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย  3  เป้ำประสงค์ ดังนี้                                                            
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เป้ำประสงค์ 1   การเทิดทูนสถาบันของชาติ 
เป้ำประสงค์ 2   ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการด้วยความโปร่งใส 
เป้ำประสงค์ 3   บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

กลยุทธ์ (Strategies) ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่  1  บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและโปร่งใส 
กลยุทธ์ที่  2  ส่งเสริมการทํางานร่วมกันในทุกภาคฝ่ายทั้งภาคราชการและเอกชน 
กลยุทธ์ที่  3  ส่งเสริมองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน 
กลยุทธ์ที่  4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและ จริยธรรม  คุณธรรม 

                    กลยุทธ์ที่  5  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเทิดทูนสถาบันของชาติ 
 

        ยุทธศำสตร์ที่  7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดี          
ได้มาตรฐาน  ประกอบด้วย 

 

                   เป้ำประสงค์ (GOALS) ประกอบด้วย 2 เป้ำประสงค์ ดังนี้ 
                   เป้ำประสงค์ 1 มีโครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบสำธำรณูปโภคที่ดีขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชำชนอย่ำงสูงสุด 

                     เป้ำประสงค์ 2  ส่งเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม  กําหนดเขตพ้ืนที่ในการก่อสร้างต่าง ๆ  
 

 กลยุทธ์ (Strategies)  ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์ ดังนี้ 
    กลยุทธ์ที่  1 ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

   กลยุทธ์ที่  2 ปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด                                                         
   กลยุทธ์ที่  3 การจัดทําผังเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 
   กลยุทธ์ที่  4 ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ ก่อเกิดกระบวนการในการจัดทําโครงการกิจกรรมต่าง ๆ 
   กลยุทธ์ที่  5 ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 

 

4. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นที่มาของการก้าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี คือ “องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นน าทางด้านการศึกษา การท่องเที่ยว การกีฬา และการอาชีพเป็นเมืองที่สะอาดสวยงาม
ปราศจากมลพิษ ชีวิตเป็นสุข ปลอดภัย” 
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บทท่ี 3 
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสพุรรณบุร ี

 
 

1. นโยบำยวัตถุประสงค์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผล

กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารจังหวัดสุพรรณบุรี
บรรลุวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานทั้งด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือให้มีระบบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม ลดปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กร องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุพรรณบุรี จึงประกาศนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี      
โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังนี้      

1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม 4 ด้าน ดังนี้ 

1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาที่จะส่งผลต่อความสําเร็จตาม
เป้าหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร์ และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
หรือเป็นการกําหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยที่จะส่งผลทําให้หน่วยงานภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรีไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ และนโยบายของนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีได ้

1.2 ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาอันเนื่องมาจาก
ระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่ส่งผลกระทบทํา
ให้ผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณและการเงิน จนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ และการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี 

1.4 ความเสี่ยงด้านการการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยง
อันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ทํา
ให้ต้องใช้ดุลยพินิจหรือการตีความรวมทั้งการทํานิติกรรมสัญญา และการร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 
จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ไม่ถูกต้องหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่างๆ 

2. ให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงทุก
หน่วยงานโดยส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และพนักงาน
จ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีทุกคน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้การกํากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

3. ให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีและผู้บังคับบัญชาตาม
สายงาน มีหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม และประมินความเสี่ยงที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นตามสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของหน่วยงานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง 
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4. ส่งเสริม สร้างความตระหนักรู้ และปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรีทุกคน ให้นําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งจะนําไปสู่การบรรลุ
เป้าหมาย และการเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม  
 

2. บทบำทหน้ำที่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1. ผู้บริหาร มีหน้าที่กําหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง, คณะทํางานบริหาร

จัดการความเสี่ยง และกํากับดูแลให้มีการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพ่ือทบทวนแผนงาน/โครงการที่

สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์คัดเลือกโครงการ จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ ยงรวมทั้งติดตาม
ความก้าวหน้าของการดําเนินการและรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง                  
ต่อผู้บริหาร 

3. ผู้บริหารระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย/งาน มีหน้าที่ศึกษาทําความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้ความรู้
กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 

4. บุคลากรในหน่วยงาน มีหน้าที่ทําความเข้าใจ และดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ 
 

3. โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  สามารถนําไปปฏิบัติได้อย่าง             

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  มีองค์ประกอบ 
และอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
(๑) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี (1)           ประธานกรรมการ 

      (2) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                             รองประธานกรรมการ 
          (3) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี               กรรมการ 
      (4) หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                    กรรมการ 
       (5) เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                   กรรมการ 
      (6) ผู้อํานวยการกองคลัง                        กรรมการ 
      (7) ผู้อํานวยการกองช่าง                               กรรมการ 
      (8) ผู้อํานวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน                                  กรรมการ 
      (9) ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                                กรรมการ 
      (10) ผู้อํานวยการกองการเจ้าหน้าที่                                  กรรมการ 
                         (11) ผู้อํานวยการกองสาธารณสุข              กรรมการ 
                         (12) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน              กรรมการ 
      (13) ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์ และงบประมาณ                        กรรมการ/เลขานุการ 
      (14) หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล                                   ผู้ช่วยเลขานุการ 
  มีอํานาจหน้าที ่ ดังนี้ 

 (1) กําหนดนโยบาย วิธีการและแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 



14 

 

          (2) กํากับดูแลให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยง                 
ทีอ่าจเกิดข้ึนและหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
   (3) จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
   (4) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
   (5) รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี และเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
   (6) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสม                   
อย่างสม่ําเสมอ 
   (7) แต่งตั้งคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการในเรื่องท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
   (8) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

2. คณะท ำงำนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี องค์ประกอบ
และหน้าที่ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
     (1) ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ประธานคณะทํางาน 
     (2) หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ       คณะทํางาน  
     (3) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   คณะทํางาน 

             (4) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง     คณะทํางาน  
(5) หัวหน้าฝ่ายทางหลวงชนบท        คณะทํางาน 
(6) หัวหน้าฝ่ายป้องกันและควบคุมโรค            คณะทํางาน 
(7) หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา     คณะทํางาน 
(8) หัวหน้าฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง     คณะทํางาน 
(9) หัวหน้าฝ่ายทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน    คณะทํางาน 
(10) หัวหน้ากลุ่มงานบริหารและจัดวางระบบ    คณะทํางาน 
(11) หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล                     คณะทํางาน/เลขานุการ  
       กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ                                                      

 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) รวบรวมข้อมูลของส่วนราชการนํามาวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบ

ของความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
(2) จัดทําร่างแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

เสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) สนับสนุนและประสานส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี              

ให้ปฏิบัติตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(4) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(5) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี และ

เสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(6) ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ําเสมอ 

   (7) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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4. กำรจัดท ำและด ำเนินแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอต่อผู้มีอํานาจเพ่ืออนุมัติการนําแผนไปปฏิบัติอย่างน้อยปีละ              

1 ครั้ง สามารถกําหนดองค์ประกอบของแผนตามความจําเป็นและเหมาะสมได้ เช่น 
(1) ประเด็นความเสี่ยงระบุลักษณะรายละเอียดความเสี่ยงค่าคะแนนและลําดับความเสี่ยง 
(2) ค่าคะแนนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ซึ่งต้องการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอบรับได้ 
(3) วิธีการควบคุมมาตรการที่จะดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(4) กําหนดระยะเวลาผู้รับผิดชอบดําเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงให้แล้วเสร็จ 
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บทท่ี 4 
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
1. กำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีและคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                  
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี โดยคณะ
กรรมการฯ ได้ดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization 
of the Treadway Commission) ดังนี้ 

แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.1 ก ำหนดวัตถุประสงค์  

การกําหนดวัตถุประสงค์ หมายถึงการกําหนดสิ่งที่ต้องดําเนินการให้สําเร็จหรือกําหนดผลลัพธ์ของการ
ดําเนินการ การกําหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนจะช่วยระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน 
โดยอาจใช้หลักแบบ SMART ประกอบด้วย 

Specific มีการกําหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
Measurable สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
Attainable สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้ 
Relevant มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
Timely มีกรอบระยะเวลาที่แน่นอน 

องค์กรควรใช้การกําหนดวัตถุประสงค์แบบ SMART เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์กร ซึ่งจะทําให้การบริหารงานและการดําเนินงานสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร 

วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุพรรณบุรีนํามาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ตามแบบฟอร์ม บส. 1 กําหนดขอบเขต                       
ความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี)     
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1.2 กำรระบุควำมเสี่ยง (Event ldentification) 
โดยพิจารณาจากกิจกรรมของแผนงาน/โครงการที่ดําเนินการ นํามาวิเคราะห์จากสถานการณ์                    

ในอนาคตที่อาจส่งผลให้กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคตที่อาจจะส่งผล                            
ต่อการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งระบุประเภทของปัจจัยเสี่ยง 6 ประเภท ได้แก่  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์ที่
ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนํากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทํางานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงใน
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทาง
การเงิน เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risk) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนว
ทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 ตามแบบฟอร์ม บส.2 การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง

1.3 กำรประเมินควำมเสี่ยง  (Risk assessment)  
คือ การทบทวนมาตรการควบคุมและการจัดการความเสี่ยงปัจจุบัน การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดระดับความเสี่ยง เพ่ือนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงและผลกระทบ และทําการคํานวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยนําระดับความรุนแรงที่ได้จากการ
คํานวณมาเปรียบเทียบกับระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้ ซึ่งกําหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้ เป็น ๒ ระดับ 
ตามประเภทของปจัจัยเสี่ยง ดังนี้ 
    ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน   กําหนระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้ อยู่ที่ระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๙ 
    ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก กําหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได ้อยู่ที่ระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๑6 

และนําผลการประเมินมากําหนดเป็นแผนภูมิความเสี่ยง ตามแบบฟอร์มแผนภูมิความเสี่ยง และทําการประเมิน                
และกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปีงบประมาณ                        

ขั้นตอนการดําเนินการ มีดังนี้ 
(1) การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  เป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ ในการประเมิน                  

ความเสี่ยงได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการให้
คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และ สูงมาก 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังนี ้
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1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) กําหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) กําหนดไว้ 8 ระดับ ดังนี้ 

2.1 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

 

 

 

 

2.2 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน 
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2.3 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน 
 
 
 

  

 
 

2.4 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้าน นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 

 

 

 

 

 

 
 

2.5 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพ 

 

 

 

 

 

2.6 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
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2.7 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านชุมชน 

 

 

 

 

 

2.8 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านภาพลักษณ์ / ชื่อเสียง 

 

 

 

 

 
(2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่

ระบุ ไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่ จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ ยงต่ างๆ และประเมินระดับ                
ความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของ                     
ความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่กําหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  

      1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่                  
ที่จะเกิดนั้นมาก น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด  

      2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ 
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด  

(3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

(4) การจัดลําดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องนํามาจัดลําดับ ความ
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือกําหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงที่สําคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์  ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact) ที่ประเมินได้ตาม ตาราง
วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงลําดับจากสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา ต่ํามาก และเลือกความเสี่ยง สูงมาก สูง 
ปานกลาง มาจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ ์ ในการแบ่ง  ดังนี้ 
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เกณฑ์กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
ระดับควำมเสี่ยง = ค่ำระดับของโอกำสที่จะเกิด x ค่ำระดับของผลกระทบ 

 

1.4 กำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Response)    
คือ การนําปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความสูงมาก สูง ปานกลาง มาวิเคราะห์เพ่ือกําหนดมาตรการจัดการ              

ความเสี่ยง กําหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง มอบหมายผู้รับผิดชอบ และกําหนดระยะเวลา                   
แล้วเสร็จ ตามแบบฟอร์ม บส.2 การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง และตาม
แบบฟอร์ม บส.3 รายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ค่ำควำมเสีย่ง 
(โอกำส & ผลกระทบ) 

เกณฑ์กำรประเมิน 

สูงมาก 20 - 25 อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้  จําเปน็ต้องเร่งรัด 
จัดการความเสี่ยงให้ลดลงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูง 15-16 อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้  ต้องจัดการความเสี่ยง  
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

ปานกลาง 5 - 12 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถดําเนินการควบคุม
โดยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ํา 3 - 4 อยู่ในระดับที่พอยอมรับได ้ แต่ยังต้องควบคุมเพื่อป้องกัน 
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต่ํามาก 1 - 2 อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ โดยไมต่้องควบคุมความเสี่ยง 

ระดบัควำมรุนแรง = โอกำสทีจ่ะเกิดเหตกุำรณ ์x ผลกระทบที่เกดิควำมเสียหำย 
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   กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการฯ ได้กําหนดกลยุทธ์/แนวทางในการจัดการ             
ความเสี่ยง ไว้ 8 วิธี ดังนี้ 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ 
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดําเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทําประกัน /การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง

การเงิน 
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดําเนินการเองได้/             

ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่การให้ภาคเอกชนดําเนินการ 
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดําเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง โดยกําหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การ

ดําเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
7. การทําแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ

วิธีการดําเนินการที่ชัดเจน 
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึนส่งผลกระทบเชิง

บวกกับองค์กร 
 

2. แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2567 ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
คณะกรรมการและคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีได้ประชุม

ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นของแผนงาน/โครงการ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 พร้อมหาวิธีการในการจัดการความเสี่ยง โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง
สูงมาก สูง และปานกลาง โดยกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ดังนี้ 

1. เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
2. เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี/หรือได้รับงบประมาณภายนอก 
3. เป็นโครงการที่ดําเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
4. เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ในคราวประชุมคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งที่ 
1/๒๕67 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 มีมติให้ความเห็นชอบการพิจารณาการกําหนดรหัสความเสี่ยงและ               
การจัดลําดับความเสี่ยงโครงการฯ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด จํานวน 7 โครงการ โดยจัดเรียงตามลําดับ
ความสําคัญของแต่ละโครงการเพ่ือนํามาจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567


















































































































