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        สำนักปลัด 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 



1. หลักการและเหตุผล 
 

  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จ ตามวัตถุประสงค์และ เป้าหมายของมหาวิทยาลัย ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และ  
การบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ ทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Consequence) ที่ได้รับและ โอกาสที่เกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์ 
                  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
                  การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง (Risk assessment) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งใน
กระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่
สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่ และกระบวนการทำงาน เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อัน
เนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ทับซ้อนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมหรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดเหตุประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำ
ดังกล่าวจะเกิดอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากการยึดประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิด
การกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่
การทุจริตมากเท่านั้น 

2. วัตถุประสงค์ 
 

  2.1 เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2.2 เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  2.3 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบธรรมตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 



  2.4 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

3. การจำแนกความเสี่ยง  
           ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
                 ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  

          ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
          ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
ซึ่งได้ให้นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management: CRM 

ไว้ดังนี้  
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต ได้แก่ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ  
ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง ตำแหน่งใด

ตำแหน่งหน้าที่ ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติ ในทางมิชอบ   
ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการ ประเมิน

ของ ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงิน  ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 



4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต หรือผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีมากำหนดพฤติกรรมที่นำไปสู่
การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ดังนี้ 
  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
  2. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
  3. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
  4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 

5. การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
   

  1. เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดขั้นยาก 
0 ไม่มี ไม่มีโอกาสเกิดขึ้น 

   
  2. เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 
4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 
3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ลดเงิน 
2 น้อย ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ตัดเงินเดือน 
1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
0 ไม่มี ไม่มีผลกระทบ 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบรี 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งน้าที่ 
ชื่อกระบวนงาน การประเมินความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ 
 

ชื่อตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับที่  ขั้นตอนการดำเนินงาน  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 ประกาศนโยบาย No Gift Policy การเรียกรับทรัพย์สินหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะ

เกิด 
คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกินขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกินขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) และเกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9- 14 คำแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 คะแนน 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
RISK Score (L x l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความ
เสียง 

1 ประกาศนโยบาย 
No Gift Policy 

การเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือยอม
จะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 2 ต่ำ 

 
การประเมินความเสี่ยง 
  ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยการพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ (โอกาส  X 
ผลกระทบ) และนำมาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง โดยมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 

 
 
 
 
 

  เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ควบคุม กำกับ ดูแล บุคลากรให้ปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการให้สินบนเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และนโยบายการให้ การรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใด (No Gift Policy) 

 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
ระดับความเสี่ยง 

คำอธิบาย 

4 สูงมาก 19 - 25 จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตราการลดและ
ประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

3 เสี่ยงสูง 13 - 18 จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลดความ
เสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 ปานกลาง 7 - 12 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

1 น้อย 1 - 6 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพ่ือไม่ให้
เกิดข้ึน 

โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ประเด็น  
ความเสี่ยง  
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตร
มาส 
1 

ไตร
มาส 
2 

ไตร
มาส 
3 

ไตร
มาส 
4 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 3 2 1.1 ควบคมุ กำกับ ดูแล
บุคลากรให้ปฏิบัตติาม
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
และแนวทางการจดัซื้อจัดจา้ง 
อย่างเคร่งครัด 
1.2 ควบคมุ กำกับ ดูแล 
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง รายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจ้างเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการทราบทุกครั้ง 
 

    กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

2. การรบั/ให้
สินบน หรือ
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

2 3 2 ควบคุม กำกับ ดูแล บุคลากร
ให้ปฏิบัติตามนโยบายต่อต้าน
การให้สินบนเพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และนโยบายการให้ การรับ
ของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนใด 
(No Gift Policy) 
 

    ทุกส่วนราชการ 

3. การใช้
ทรัพย์สินของ
องค์กรเพื่อ
ประโยชน์
ส่วนตัว 

2 2 1 ควบคุม กำกับ ดูแล บุคลากร
ให้ปฏิบัติตามคู่มือป้องกันการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

    ทุกส่วนราชการ 

 
 

  



มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  
 

  1. การจัดทำประกาศเจตจำนงการบริหารงานด้วยความสุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อให้บุคลากรในสังกัดได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยมุ่งมั่นให้หน่วยงานดำเนินงานตามภารกิจ         
ด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต 
  2. นโยบายการให้ การรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใด (No Gift Policy) 
  3. นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
     1) เพื ่อเป็นนโยบายและแนวทางปฏิบัติที ่ช ัดเจน สำหรับส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น              
ในหน่วยงานและสามารถนำไปปฏิบัติและติดตามผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
     2) เพ่ือใช้เป็นแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานด้านต่าง  ๆขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน อันจะทำให้เกิดความสูญเสียต่อรัฐ สังคม สิ่งแวดล้อม 
องค์การ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
     3) เพื ่อสร้างการยอมรับ ความน่าเชื ่อถือ ความไว้วางใจ ความมั ่นใจและศรัทธาให้เกิดขึ้น          
กับผู้รับบริการ ประชาชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  4. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี มีความถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน และเป็นปัจจุบัน ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก 
สามารถตรวจสอบผลการดำเนินงานขององค์กรได้ 
  5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต ตลอดจน
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  6. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้เจ้าหน้าที ่        
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ใช้ยึดถือและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
  7. จัดทำประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ มาตรการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียน 
กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การดำเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
 


